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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 29 martie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

- %é transmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
l/l(ﬂ ;’{ Z&? . Propunerea legislativa privind integrarea hidrogenului din surse regenerabile si cu
emisii reduse de carbon in sectoarele industriei si al transporturilor (Bp. 70/2023);

{gj{zg/ﬂ 2. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii educafiei nafionale nr. 1/2011

]/ Ix. 705/2022, Bp. 172/2023);

Z@’ gﬂ? 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
VCOkBD. a112023),
%, 7% 3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 19 din Legea celdfeniei romane
L( Zf’ 2171991, cu modificarile si completdrile ufterioare, precum si luarea unor mdasuri de
eficientizare a activitafii Autoritatii Nationale pentru Cetatenie {Bp. 39/2023);
l 01/;3,0% 4. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului

l/ r. 83/2007 privind organizarea si functionarea Autoritétii Nafionale de Reglementare in
Domeniul Energiei (PIx. 648/2022, Bp. 109/2023);

_;(,,H 70¢4 5. Legea pnvind transmiterea unei parfi dintr-un teren situat in oragul Teiug, din

L "' proprietatea publicd a oragului Teiug si din administrarea Consiliului Local al Oragului Teius,
judeful Alba in proprietatea privatd a orasului Teiug $i pentru modificarea Legii nr.54/201 8
privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului gi din administrarea Ministerului
Transporturilor, affat in concesiunea Companiei Nationale de Cai Ferate "C.F.R." - S.A, in
domeniul public al orasului Teiug gi in administrarea Consiliului Local al Oragului Teius, judeful
Alba (Bp. 73/2021, Plx. 247/2021),

L { %!”1} 6. Propunerea legislativ pentru modificarea articolului & din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului $i a Camerei Deputatilor, precum i penlru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 73/2023);

{3" 99l 37. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2023 ca ,Anul luliu Maniu

L (Bp. 38/2023).

Cu deosebitad consideratie,

(%3
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Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 19 din Legea cetdteniei
romdne nr. 21/1991, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precum si luarea
unor mdsuri de eficientizare a activitdtii Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie,
inifiatd de domnul deputat neafiliat Ludovic Orban impreund cu un grup de
parlamentari neafiliati (Bp. 39/2023).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 19 din
Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, republicatd, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, propunandu-se, in cazul cererii de redobandire a cetiiteniei roméne
intemeiate pe art. 11 din lege, ca in situatia in care "primul termen nu a fost fixat in
dublul termenului prevazut la art. 16 alin. (2) lit. ¢)” sau dacd ’cererea de
redobdndire a cetdfeniei romdne nu este solutionatd intr-un an din motive
neimputabile solicitantului”, sa fie obligatorie, “intr-un termen ce nu va depdsi 3
zile”, emiterea de cétre presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetitenie (ANC)
a ordinului de acordare a cetiteniei romane.

De asemenea, se prevede abilitarea Autoritatii Nationale pentru Cetitenie s
evalueze dacd resursele umane si materiale ce 1i sunt alocate sunt suficiente pentru
respectarea termenelor propuse si, dupé caz, sa propund Guvernului misuri privind
reorganizarea institutiei.

II.  Observatii

Conform art. 5 din Constitutia Romaéniei, "(I) Cetdtenia romdnd se
dobdndeste, se pdstreazd sau se pierde in conditiile previzute de legea organicd.
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(2) Cetdtenia romdnd nu poate fi retrasd aceluia care a dobdndit-o prin nastere.’
Prin Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, republicatd, sunt reglementate
conditiile pentru acordarea, retragerea si renuntarea la cetdtenia romdnd, precum
si procedura solutiondrii acestor cereri.

Dobéndirea cetiteniei roméne prin acordare la cerere, fie in ipoteza
reglementatd de art. 8 din lege (acordarea cetateniei pe bazi de sedere), fie in
ipoteza redobandirii acesteia (art. 11 din lege, care fundamenteazi, conform
Expunerii de motive, demersul legislativ, dar si art. 10 din lege) reprezinti o vocatie,
iar nu un drept al solicitantului, statul roméan avind competenta exclusivd de a
stabili in cadrul legislatiei interne modalitatea de dobdndire a cetateniei. Dreptul
statelor de a reglementa in legislatia internd conditiile in care un striin sau un
apatrid poate dobdndi cetajenia acelui stat este, alaturi de alte prerogative, spre
exemplu, de a legifera, de a distribui justitia, etc, unul dintre asa-numitele ,,drepturi
regaliene” ale statului.

Art. 11 din Legea nr. 21/1991 ofera posibilitatea redobandirii cetateniei
roméne de cétre persoanele care au avut st au pierdut cetiitenia roména din motive
neimputabile lor, ori cirora cetatenia romana le-a fost ridicati fari voia lor, precum
si de catre descendentii acestora pana la gradul II1. Astfel, conform art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 21/1991: (1) Persoanele care au fost cetdteni romdni, dar au pierdut
cetdfenia romdnd din motive neimputabile lor sau cdrora aceastd cetdtenie le-a
Jost ridicatd fard voia lor, precum si descendentii acestora pdnd la gradul 111, la
cerere, pot redobandi sau li se poate acorda cetdtenia romdnd, cu posibilitatea
pastrdrii cetateniei strdine si stabilirea domiciliului in tard sau cu mentinerea
acestuia in strdindtate, dacd indeplinesc conditiile prevdzute la art. 8 alin. (1)
lit b), c)sie)”

Scopul dispozitiet mentionate este unul reparator, priveste legaturi istorice
intre statul romén si solicitantul de cetitenie si oferd posibilitatea ca persoanele
aflate in ipoteza art. 11 din lege, care doresc redobindirea cetiteniei roméne, si
aiba aceastd posibilitate in conditii mai facile'.

Pe de altd parte, conditiile de acordare a cetiteniei romane nu pot fi
reglementate Tn mod pur teoretic, procedura de naturd administrativa desfasurati in
fata Comisiei din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie necesitdnd in mod

' Sub aspectul volumului ridicat al cererilor de redobandire a cetiteniei romane intemeiate pe dispozitiile art. 11
din Legea nr. 21/1991, inregistrate si solutionate, urmitoarele date statistice sunt extrem de relevante:

Cereri de redobéandire — art. 11 din Numdr cereri inregistrate Numar cereri solutionate prin
Legea nr. 21/1991 ordin
al presedintelui ANC (de
aprobare/respingere)

2017 92102 81230

2018 93754 43437

2019 96622 38367

2020 20353 73220

2021 38694 44708

2022 31421 50559
2023 6640 8298

TOTAL 379.586 339819




imperativ verificarea indeplinirii de catre solicitantul de cetitenie a tuturor
.conditiilor cerute de lege.

Astfel, de lege lata, pentru redobandirea cetiteniei romane in temeiul art. 11
din Legea nr. 21/1991, legiuitorul a prevazut, alaturi de implinirea varstei de 18
ani, conditia comportamentului de loialitate fatad de statul roméan (art. 8 alin. (1)
lit. b) din lege — ,,dovedeste, prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate fatd
de statul romdn, nu intreprinde sau sprijind actiuni impotriva ordinii de drept sau
a securitdtii nationale i declard cd nici in trecut nu a intreprins asemenea actiuni’)
si cea a unei bune comportiri a solicitantului (art. 8 alin. (1) lit. ¢) din lege — ,,sd nu
fi fost condamnat in tard sau in strdindtate pentru o infractiune care il face nedemn
de a fi cetdtean romdn”). Aceste conditii trebuie indeplinite pentru oricare dintre
cazurile de acordare a cetiteniei romane, fiind astfel inerente procesului de
dobandire a cetiteniei romane.

De asemenea, in cazul particular analizat, solicitantul trebuie sa facd dovada
certd a faptului cd a avut cetitenia romani sau, dupd caz, a raportului de
descendentd, precum si a calititii de cetitean roméan a ascendentului sii, in limita
gradului de rudenie ingaduit de lege.

Avand in vedere efectele importante produse de institutia cetateniei in plan
juridic este necesar ca cetatenia si fie una reala si efectiva, respectiv s evidentieze
existenta unor legaturi factuale puternice intre persoana solicitanta si stat.

Or, solutiile propuse de catre initiatori, de naturd si permiti acordarea
cetateniei romane fard aprecierea riguroasd a indeplinirii conditiilor prevazute de
lege, relativizeaza cadrul legislativ in materie de cetétenie si vin in contradictie cu
o serie de prevederi constitutionale si conventionale.

Practic, prin completarea art. 19 din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, se
instituie un efect automat de redobandire a cetiteniei romane, excluzind analiza
cererii de catre autoritatea competenta, prin emiterea unui ordin in acest sens, in
cazul in care primul termen nu a fost fixat in dublul termenului prevazut la art. 16
alin. (2) lit. ¢) pentru cererile de redobandire sau in cazul nesolutionarii cererii
intr-un termen de un an din motive neimputabile solicitantului. Apreciem ca statul
are dreptul de a acorda cetitenia sa, conform legislatiei sale interne, astfel cum se
prevede si in Conventia Europeand privind Cetdtenia’.

Aceeasi Conventie reglementeazi, in art. 9 redobandirea cetateniei (recovery
of citizenship), in anumite conditii®, raportul explicativ stipuland ¢ articolul in
cauzd nu prevede un drept la redobandire, fiind suficient faptul ci statul faciliteaza
redobéndirea, analiza urmand si fie efectuatd in lumina tuturor circumstantelor
relevante. Avand in vedere aceste aspecte, statul nu poate fi "sanctionat” prin
decidderea din dreptul de a analiza o cerere de redobandire a cetiteniei si obligat la
emiterea automatd a ordinului de acordare a cetiteniei, in lipsa acestei analize a
circumstantelor relevante.

2 Art. 3 din Conventie prevede: Each State shall determine under its own law who are its nationals
3 Article 9 — Recovery of nationality Each State Party shall facilitate, in the cases and under the conditions
provided for by its Internal law, the recovery of its nationality by former nationals who are lawfully and habitually
resident on its territory
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Astfel, prin modificarile propuse se poate ajunge la dobandirea cetiteniei
.romdne prin efectul implinirii unor termene administrative, fara niciun control din
perspectiva indeplinirii conditiilor in virtutea carora s-ar putea stabili caracterul
efectiv si real al legiturii solicitantului cu Romania. O astfel de situatie este, in
opinia noastrd, de natura si contravini dispozitiilor constitutionale ale art. 5, care
au in vedere o conexiune efectivd intre Romaénia, ca tard adoptiva, si strdinul
care-1 solicitd cetdtenia, §i care poate imbrica forma unor legaturi familiale, istorice
etc., precum si ale art. 4 alin. (1) referitoare la unitatea poporului: ,,Statul are ca
Jundament unitatea poporului romdn si solidaritatea cetdtenilor sdi”.

Sub acest aspect, mentionam faptul ca dispozitiile generale ale art. 1 alin. (1)
din Legea nr. 21/1991, in conformitate cu care ”Cetdtenia romdnd este legdtura si
apartenenta unei persoane fizice la statul romdn”, dau expresie prevederile art. 5
din Constitutie.

De asemenea, astfel cum se subliniazd in lucririle de profil, una din
dimensiunile cetateniei are in vedere cetitenia ca apartenentd la o comunitate
politicd care furnizeazi o sursid distincti de identitate. Sentimentul subiectiv de
apartenentd al cetdtenilor, numit uneori dimensiunea psihologicd a cetiteniei
afecteazd in mod necesar forta identitatii colective a comunitatii politice. Daca
suficienfi cetdteni manifestd un puternic sentiment de apartenenti la aceeasi
comunitate politica, coeziunea sociald este in mod evident consolidata. Pe aceeasi
linie de idet, in doctrina juridica romaneasca s-a aritat faptul ca “Cetdftenia exprimd
relatia politico - juridicd dintre o persoand si stat. Aceasta relatie constituie unul
dintre motivele solidaritdtii cetdtenilor si totodatd a unitdtii poporului nostru’.”

Nu in ultimul rand, In conformitate cu dispozitiile art. 3 din Conventia
europeand asupra cetdteniel, fiecare stat va determina prin legislatia proprie care
sunt cetitenii sai, iar aceastd legislatie trebuie acceptati de celelalte state, ,, cu
condifia ca ea sd fie in conformitate cu conventiile internationale aplicabile, cu
dreptul international cutumiar si cu principiile de drept general recunoscute in
materie de cetdtenie.”

Asadar, cetdtenia trebuie si fie reald si efectiva si sa traducd in termeni
juridici legaturile persoanei cu statul care i-a acordat cetdtenia, motiv pentru care
nu se poate admite acordarea acesteia prin efectul implinirii unor termene legale, in
sens contrar, efectul produs fiind aneantizarea institutiei juridice a cetiteniei care
isi gdseste reglementarea juridicd fundamentala in dispozitiile art. 5 din Constitutie.
Implicit, solutiile propuse se rasfring in mod negativ si asupra conceptului de
cetdtenie europeand, complementara cetiteniei nationale si care conferd o serie de
drepturi, precum dreptul de a vota in alegerile europene, dreptul la libera circulatie,
s.a.m.d.

In final, mentionam faptul cad in privinta incidentelor ce pot aparea in
procedura de acordare sau redobandire a cetifeniei roméane, persoana care se
considerd véatamatd fintr-un drept al siu ori intr-un interes legitim prin
nesolutionarea in termen cererii sale — in cazul de fati, de citre Autoritatea
Nationala pentru Cetétenie -, se poate adresa, in conditiile Legii contenciosului

" “Constitufia Romdniei revizuitd: comentarii si explicafii’, Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, loan
Muraru, Elena Simina Tandsescu, 2004, Editura All Beck, comentariu cu privire la art. 5 din Constitutie.
]



administrativ nr. 554/2004, instantei de contencios administrativ competente,

.pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei

ce i-a fost cauzati. Asadar, persoana care se considera vatimati prin nesolutionarea
in termenele stabilite de lege a cererii depuse are la indeméina remedii juridice
pentru presupuse incalcéri ale drepturilor si intereselor sale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Doamnei senator Alina Stefania GORGHIU

Vicepresedintele Senatului



